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行政处罚决定书
十四师市监处罚〔2026〕37号

当事人：昆玉市昆泉镇温暖家乡百货超市                 
主体资格证照名称：营业执照                             
统一社会信用代码：92659009MADXDDTL3H               
经营场所：新疆昆玉市昆泉镇一连商铺二组005号（一连新建区17号）
经营者：布艾杰尔·玉苏普                             
2026年4月11日，我局执法人员对当事人门店进行监督检查，当事人门店正常营业。在当事人门店销售货架上发现爱佳富喜仁蜂蜜饮、山药辣丝等4种25袋（瓶）已超过保质期的食品和斗爱女生洗发液、红石榴氨基酸洁面乳等10种12瓶已超过限期使用日期的化妆品。检查过程中，我局执法人员全程摄像记录，对当事人现场经营情况进行拍照，依法提取营业执照、经营者身份证复印件、现场照片等证据材料。
为进一步查明事实，我局于2026年4月11日立案调查。
经查，当事人于2024年8月9日注册成立，主要经营日用品百货、食品、化妆品等。2026年4月11日，我局执法人员对上述4种25袋（瓶）已超过保质期的食品和10种12瓶已超过使用期限的化妆品依法实施扣押行政强制措施，并下达《第十四师市场监督管理局实施行政强制措施决定书》（十四师市监强制〔2026〕12号），并当场制作现场笔录1份。
一、当事人经营超过保质期食品的事实
（一）经查，当事人从新疆崇吾斯坦目食品有限公司购进爱佳富喜仁蜂蜜饮、欢囍肯来柠檬薄荷气泡饮等食品共2种30瓶，其中：
1.爱佳富喜仁蜂蜜饮1箱（15瓶），生产日期2025年3月24日,保质期12个月，食品生产许可证编号：SC10644060700161，净含量400ml/瓶。产品进货价2.8元/瓶，销售价4元/瓶，已销售10瓶。执法人员现场扣押5瓶（已超过保质期），货值金额20元（4元/瓶*5瓶）。
2.欢囍肯来柠檬薄荷气泡饮1箱（15瓶），净含量560ml/瓶，食品生产许可证编号：SC10665900400018，生产日期2025年4月9日，保质期12个月。该产品进货价3.5元/瓶，销售价4元/瓶，已销售6瓶。执法人员现场扣押9瓶（已超过保质期），货值金额36元（4元/瓶*9瓶）。
（二）经查，当事人从新疆崇吾斯坦目食品有限公司购进山药辣丝、维C辣条等食品，其中：
1.山药辣丝，食品生产许可证编号：SC10741110401046，生产日期2025年9月20日，保质期180天，净含量80克/袋。该产品销售价3元/袋。执法人员现场扣押4袋（已超过保质期），货值金额12元（3元/袋*4袋）。
2.维C辣条，食品生产许可证编号：SC12443062605025，生产日期2025年11月4日，保质期150天。该产品销售价3元/袋。执法人员现场扣押7袋（已超过保质期），货值金额21元（3元/袋*7袋）。
综上，上述4种25袋（瓶）超过保质期食品的货值金额为89元（20元+36元+12元+21元）。因当事人未建立收银系统，无相关销售记录，无法查实涉案食品在超过保质期之后的销售情况，故违法所得无法计算。
二、当事人采购食品未履行进货查验的事实
2026年4月11日，我局执法人员在当事人门店现场检查时，当事人无法提供上述食品的进货票据、供货商资质等材料。2026年4月24日，我局执法人员依法对当事人下达《第十四师市场监督管理局询问通知书》（十四师市监询通〔2026〕30号），要求当事人提供上述食品的供货商资质、相关进货票据及出厂检验合格证等材料。2026年4月24日，当事人在做询问笔录时，仅能提供供货商营业执照及爱佳富喜仁蜂蜜饮、欢囍肯来柠檬薄荷气泡饮等食品的进货票据，不能提供爱佳富喜仁蜂蜜饮、欢囍肯来柠檬薄荷气泡饮出厂检验合格证及山药辣丝、维C辣条进货票据和出厂检验合格证等材料。
三、当事人经营超过使用期限的化妆品的事实
（一）经查，当事人从喀什市斗爱日用百货批发店购进萨拉派特胶原柔顺洗发乳1种5瓶，化妆品生产许可证号：粤妆20161786，净含量500ml，生产批号：GZ220720D，限期使用日期2025年7月19日。该产品进货价16元/瓶，销售价22元/瓶，已销售3瓶。执法人员现场扣押2瓶（已超过限制使用日期），货值金额44元（22元/瓶*2瓶）。
（二）经查，当事人从喀什市斗爱日用百货批发店购进红石榴氨基酸洁面乳等化妆品，其中：
1.红石榴氨基酸洁面乳，净含量150g，化妆品生产许可证号：粤妆20161204，生产批号TG23F01B01，限期使用日期2024年1月23日，该产品销售价10元/盒。执法人员现场扣押1盒（已超过限期使用日期），货值金额10元（10元/盒*1盒）。
2.三合一清爽沐浴露，净含量500ml，生产许可证号：粤妆20161755，生产批号HZP-0129，限期使用日期2026年1月28日，该产品销售价20元/盒。执法人员现场扣押1盒（已超过限期使用日期），货值金额20元（20元/盒*1盒）。
3.柔顺滋润洗发露，净含量500ml/瓶，化妆品生产许可证：粤妆20170219，生产批号：20220805R201，限期使用日期2025年8月4日，该产品销售价25元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额25元（25元/瓶*1瓶）。
4.那弗然女士洗发露，净含量450ml，化妆品生产许可证号：粤妆20170188，生产批号：HY22.10.2501，限期使用日期2025年10月24日，该产品销售价25元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额25元（25元/瓶*1瓶）。
5.斗爱蛋白质洗发露，净含量：300ml，化妆品生产许可证号：粤妆20161386，限期使用日期：2025年4月25日，生产批号：8622042601，该产品销售价20元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额20元（20元/瓶*1瓶）。
6.斗爱女士洗发液，净含量：300ml，化妆品生产许可证号：粤妆20161386，生产批号：8622030302，限期使用日期：2025年3月2日，该产品销售价20元/瓶。执法人员现场扣押2瓶（已超过限期使用日期），货值金额40元（20元/瓶*2瓶）。
7.斗爱鱼籽精华发膜，净含量：300ml，化妆品生产许可证号：粤妆20161386，生产批号：8622042701，限期使用日期：2025年4月26日，该产品销售价20元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额20元（20元/瓶*1瓶）。
8.斗爱椰子洗发露，净含量：300ml，化妆品生产许可证号：粤妆20161386，生产批号8622030301，限期使用日期2025年3月2日，该产品销售价20元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额20元（20元/瓶*1瓶）。
9.斗爱阿甘油洗发露，净含量：300ml，化妆品生产许可证号：粤妆20161386，生产批号：8622030304，限期使用日期：2025年3月2日，该产品销售价20元/瓶。执法人员现场扣押1瓶（已超过限期使用日期），货值金额20元（20元/瓶*1瓶）。
综上，上述10种12瓶超过使用期限的化妆品货值金额为244元（10元+44元+20元+25元+25元+40元+20元+20元+20元+20元）。经查询国家药品监督管理局官网，上述化妆品均已进行备案。因当事人未建立收银系统，无相关销售记录，无法查实涉案化妆品在超过使用期限之后是否销售的情况，故违法所得无法计算。
四、当事人采购化妆品未建立并执行进货查验记录制度的事实
经查，2026年4月11日，我局执法人员在当事人门店现场检查时，当事人无法提供上述10种12瓶化妆品的进货查验记录台账及该批次化妆品的出厂检验合格报告。2026年4月24日，我局执法人员依法对当事人下达《第十四师市场监督管理局询问通知书》（十四师市监询通〔2026〕30号），要求当事人提供上述10种12瓶化妆品的供货商资质、相关进货票据、进货查验记录台账及该批次化妆品的出厂检验合格报告等材料。当事人在仅能提供供货商营业执照及萨拉派特胶原柔顺洗发乳的进货票据，未能提供萨拉派特胶原柔顺洗发乳的出厂检验合格报告以及红石榴氨基酸洁面乳等9种化妆品进货信息的进货票据、出厂检验合格报告等进货信息。
本案对照《中华人民共和国刑法》第一百四十条、第一百四十三条、第一百四十四条、第一百四十八条、《最高人民检察院、公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》第二十四条、《最高人民法院 最高人民检察院关于办理危害食品安全刑事案件适用法律若干问题的解释（法释〔2021〕24号）》的有关解释标准进行审查，当事人的违法行为尚不构成移送追诉当事人刑事责任的条件。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.2026年4月11日，我局执法人员依法提取当事人营业执照复印件1份，证明当事人的主体资质；
2.2026年4月11日，我局执法人员依法提取当事人经营者布艾杰尔·玉苏普的身份证复印件1份，证明当事人经营者的身份信息；
3.2026年4月11日，我局执法人员依法制作现场笔录1份，证明当事人现场经营情况及我局执法人员现场检查情况；
4.2026年4月11日，我局执法人员依法提取当事人经营的超过限期使用日期的化妆品和超过保质期的食品照片22张，证明当事人经营的化妆品超过限期使用日期和经营的食品超过保质期的事实；
5.2026年4月11日，我局执法人员依法拍摄现场检查照片2张，证明我局执法人员现场执法检查的情况；
6.2026年4月11日，我局执法人员依法提取当事人门头照片1张，证明当事人正常经营的事实；
7.2026年4月24日，我局执法人员依法对当事人经营者布艾杰尔·玉苏普制作询问笔录1份，证明当事人经营超过保质期的食品、超过限期使用日期的化妆品、采购食品和化妆品未建立并执行进货查验记录制度的事实；
8.2026年4月24日，我局执法人员依法提取当事人涉案食品及化妆品进货票据、供货商资质共4份，证明当事人向供货商索要进货票据和供货商资质等材料但不完整的事实；
9.2026年4月28日，我局执法人员依法提取当事人提供的证明及贷款信息材料各1份，证明当事人家庭条件较为困难的情况；
10.2026年4月28日，我局执法人员依法提取当事人提交的整改报告1份，证明当事人积极整改的事实;
11.2026年5月8日，我局执法人员依法提取当事人化妆品进货查验记录照片8张，证明当事人积极改正并建立化妆品采购记录台账的事实；
12.2026年6月8日，我局执法人员依法提取当事人化妆品备案信息截图10张，证明当事人经营的化妆品已备案的事实。
以上证据材料均依照法定程序收集，均由我局执法人员提取或当事人提供，并由当事人签字、盖章确认，符合法定形式。
案件办理过程中，执法人员在现场检查、询问调查时均告知当事人依法享有陈述、申辩的权利，当事人未提出陈述、申辩。2026年6月26日，我局执法人员依法向当事人送达《第十四师市场监督管理局行政处罚告知书》（十四师市监罚告〔2026〕40号），告知当事人拟作出的行政处罚内容以及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的陈述、申辩的权利，当事人未在法定期限内提出陈述、申辩申请。
本局认为，当事人经营爱佳富喜仁蜂蜜饮、山药辣丝等4种25袋（瓶）超过保质期的食品的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第十项“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……（十）标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂……”的规定，构成经营超过保质期的食品的违法行为。依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第五项“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：……（五）生产经营标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂；……”的规定，本机关应当责令当事人改正上述违法行为，没收违法所得和违法生产经营的食品，并处五万元以上十万元以下罚款。
当事人采购食品未索要并留存全部进货票据及出厂检验合格证等材料的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明（以下简称合格证明文件）。……”的规定，构成采购食品未履行进货查验义务的违法行为。依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第三项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：……（三）食品、食品添加剂生产经营者进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录、出厂检验记录和销售记录制度；……”的规定，本机关应当责令当事人改正上述违法行为，并给予警告。
当事人经营斗爱女生洗发液、红石榴氨基酸洁面乳等10种12瓶超过使用期限的化妆品的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第三十九条“化妆品生产经营者应当依照有关法律、法规的规定和化妆品标签标示的要求贮存、运输化妆品，定期检查并及时处理变质或者超过使用期限的化妆品。”的规定，构成经营超过使用期限的化妆品的违法行为。依据《化妆品监督管理条例》第六十条第五项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门没收违法所得、违法生产经营的化妆品和专门用于违法生产经营的原料、包装材料、工具、设备等物品；违法生产经营的化妆品货值金额不足1万元的，并处1万元以上5万元以下罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额5倍以上20倍以下罚款；……（五）化妆品经营者擅自配制化妆品，或者经营变质、超过使用期限的化妆品；……”的规定，本机关应当责令当事人改正上述违法行为，没收违法所得、违法生产经营的化妆品，并处1万元以上5万元以下罚款。
当事人采购化妆品未建立进货查验记录台账和未查验产品出厂检验合格证明的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条第一款“化妆品经营者应当建立并执行进货查验记录制度，查验供货者的市场主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，如实记录并保存相关凭证。记录和凭证保存期限应当符合本条例第三十一条第一款”的规定，构成采购化妆品未建立并执行进货查验记录制度的违法行为。依据《化妆品监督管理条例》第六十二条第二项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门责令改正，给予警告，并处1万元以上3万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，并处3万元以上5万元以下罚款，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下罚款；……（二）未依照本条例规定建立并执行进货查验记录制度、产品销售记录制度；……”的规定，本机关应当责令当事人改正上述违法行为，给予警告，并处1万元以上3万元以下罚款。
在案件调查过程中，当事人积极配合调查，如实陈述违法事实并提供证据材料，但当事人未尽到经营者管理责任，存在主观过错。当事人主动对店内商品开展自查，提交整改报告，认错态度较好，且涉案货值金额不高（涉案食品89元，涉案化妆品244元），案件违法行为轻微。当事人经营规模小，经营范围仅限于新疆昆玉市皮山农场一连，未造成危害后果。2026年5月8日，我局执法人员对当事人整改情况进行复查，当事人已建立化妆品进货查验记录台账。截至目前，当事人以及市场监管部门未收到顾客因购买超过使用期限的化妆品和超过保质期食品的投诉举报。经查询《国家企业信用信息公示系统》，未查询到当事人被行政处罚的相关信息，属于初次违法。
当事人经营超过保质期的食品的违法行为，因当事人采购食品未履行进货查验义务，无法提供真实的进货来源依据，不符合《市场监管总局关于印发市场监管行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（一）的通知》（国市监稽发〔2025〕10号文件）的有关规定，不能适用《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条的规定不予行政处罚。
当事人经营超过使用期限的化妆品的违法行为，当事人虽然属于初次违法，货值金额不高，但涉案持续时间较长，且无法提供真实进货来源依据，存在主观过错，经对照《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团药品监督管理行政处罚裁量基准》《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团医疗器械监督管理行政处罚裁量基准》《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团化妆品监督管理行政处罚裁量基准》新药监规〔2024〕4号及《药品监督管理行政处罚裁量适用规则》（国药监法〔2024〕11号）第六条的有关规定，不能适用《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条的规定不予行政处罚。
根据违法事实、性质、情节和社会危害程度，基于公平公正公开、行政处罚与教育相结合、过罚相当、综合裁量、包容审慎的原则，依据《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监督管理行政处罚裁量权适用规定》第十八条第七项“有下列情形之一的，应当减轻行政处罚：……（七）违法行为轻微，社会危害性较小的；……”的规定，本机关决定对当事人经营超过保质期的食品及超过使用期限的化妆品的违法行为给予减轻行政处罚裁量，对当事人经营超过保质期的食品的违法行为处罚款1000元。
同时对照《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团化妆品监督管理行政处罚裁量基准》——化妆品2——违法行为“有下列情形之一的：……（五）化妆品经营者擅自配制化妆品，或者经营变质、超过使用期限的化妆品；……”——裁量等级为减轻——裁量情节为符合《裁量规则》减轻行政处罚情形的——裁量基准为一般情形“货值金额不足1万元的，并处1万元以下罚款；……”的规定，本机关决定对当事人经营超过使用期限的化妆品的违法行为罚款1000元。
对照《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”及《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监督管理行政处罚裁量权适用规定》第十七条第二款“初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”的规定，本机关决定对当事人采购化妆品未建立并执行进货查验记录制度的违法行为不予行政处罚。
参照《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监督管理行政处罚裁量权适用规定》第十三条“同一当事人的两种以上违法行为没有牵连关系的，遵循‘分别处罚，一并执行’的原则，适用本规定实施行政处罚……”的规定，本案中当事人的四种违法行为没有牵连关系，遵循“分别处罚，一并执行”的原则实施行政处罚。
综上，当事人的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第十项、第五十三条第一款以及《化妆品监督管理条例》第三十八条第一款、第三十九条的规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条的规定，本机关决定对当事人采购化妆品未建立并执行进货查验记录制度的违法行为，不予行政处罚。依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第五项、第一百二十六条第一款第三项以及《化妆品监督管理条例》第六十条第五项的规定，本机关现责令当事人立即改正上述违法行为，并作出如下行政处罚：
1.对当事人经营超过保质期的食品的违法行为，没收4种25袋（瓶）已超过保质期的食品（详见财物清单，文书编号〔2026〕12号），并处罚款1000元（壹仟元整）；
2.对当事人采购食品未履行进货查验义务的违法行为，给予警告；
3.对当事人经营超过使用期限的化妆品的违法行为，没收10种12瓶超过使用期限的化妆品（详见财物清单，文书编号〔2026〕12号），并处罚款1000元（壹仟元整）；
上述违法行为罚款合计2000元（贰仟元整）。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款“……对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。”的规定，本机关决定对当事人采购化妆品未建立并执行进货查验记录制度的违法行为进行教育，内容如下：
1.加强对《化妆品监督管理条例》《化妆品生产经营管理办法》等法律法规的学习，提高法律意识，落实化妆品质量安全主体责任。
2.严格落实进货查验记录制度，落实化妆品质量安全主体责任。
请于收到本处罚决定书之日起十五日内，凭新疆生产建设兵团非税收入电子缴款通知书的缴款识别码到指定银行或者通过电子支付系统缴纳罚没款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
如当事人不服本行政处罚决定，可在收到本决定书之日起六十日内向第十四师申请行政复议；也可以在六个月内依法向和田垦区人民法院提起行政诉讼。复议或诉讼期间，行政处罚不停止执行。

第十四师市场监督管理局    
               （印 章）         
              2026年7月6日    





（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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