第十四师市场监督管理局
行政处罚决定书

十四师农（种子）罚〔2026〕5号

当事人：焉耆县传宝农副产品收购部                         
主体资格证照名称：营业执照                              
统一社会信用代码：92652826MA77JU5P81                    
经营场所：新疆巴州焉耆县五号渠乡阿伦渠村六组             
法定代表人（负责人、经营者）：徐传保                        
2026年5月20日，我局收到第十四师昆玉市农业农村局移交《第十四师昆玉市农业农村局案件线索移送函》（第十四师农业移字（2026）5号）1份。该函载明，徐传保于2026年3月20日向杨艳萍等6人销售打瓜种子3吨，种子经营者徐传保无营业执照、种子经营许可证。
2026年5月24日，我局执法人员对上述存放于皮山农场7连泵房仓库的6袋涉案打瓜种子（其中3袋未开封）进行核查，现场发现仓库内的6袋打瓜种子均用塑料编织袋盛装，包装袋上无任何文字、标识、标签等信息。
为进一步查明事实，我局于2026年5月25日立案调查。
2026年5月25日，我局执法人员依法对采购当事人种子的种植户王恒山、于新光、杨艳萍、马长波、岳海军、李永利6人进行询问调查并各制作询问笔录1份；2026年6月8日、2026年6月9日，我局执法人员对王恒山、于新光、杨艳萍、马长波、李永利5人进行补充询问调查并制作询问笔录5份；2026年7月5日，我局执法人员依法对杨艳萍进行补充询问调查并制作询问笔录1份。2026年6月11日，我局执法人员在于新光皮山农场7连泵房库房内存放的打瓜籽开展现场检查，同时制作现场笔录1份。2026年6月25日，我局执法人员提取涉案种植户提交的新疆臻冠达农业科技有限公司技术鉴定意见书1份。2026年7月15日，我局执法人员依法向焉耆县农业农村局发送《第十四师市场监督管理局协助调查函》（十四师市监协查〔2026〕2-001号）1份。2026年7月21日，我局执法人员依法对徐传保、刘占芳进行询问调查并制作询问笔录2份。调查过程中我局执法人员依照法定程序提取、复制、拍摄、制作证据材料，并使用执法记录仪全程摄像记录。
经查，当事人焉耆县传宝农副产品收购部营业执照统一社会信用代码：92652826MA77JU5P81；经营者：徐传保；类型：个体户；经营场所：新疆巴州焉耆县五号渠乡阿伦渠村六组；注册日期：2017年7月26日；经营范围：农产品、农副产品收购与销售。经我局执法人员通过国家企业信用信息公示系统核查确认，登记信息属实，该市场主体当前登记状态为存续。
[bookmark: _GoBack]经查，与本案相关联人员刘占芳，男，汉族，河南宁陵县人，身份证号码：41232419760608303X********，联系电话：15739368555******，住址：新疆焉耆县五号渠乡阿伦渠村六组112号附1号。该人微信昵称：占国，微信号：wxid_uabo29obnr8b22********，对外自称刘占国，皮山农场种植户与其微信业务对接时均以刘占国相称，对接过程中未核验其居民身份证。徐传保与刘占芳系姐夫与内弟关系。
2026年7月21日，执法人员对刘占芳开展询问调查，刘占芳陈述其与徐传保为合作关系，双方约定经营盈亏各承担50%。经核查2026年3月20日至7月21日全部资金往来、经营支出凭证，查实二人并未就案涉销售收入按各50%比例实际分账，且本次经营产生的5000元运输费用全部由徐传保单独支付，无任何客观证据佐证双方实际按五五比例共担成本、平分收益。依据证据认定规则，本局对刘占芳所称盈亏份额各占50%的陈述不予采信。
2025年刘占芳在第十四师昆玉市皮山农场收购打瓜籽，其间与种植户杨艳萍等人结识。2026年2月于新光向刘占芳咨询采购打瓜种子事宜，两人达成1400kg采购意向。2026年3月，经多方协议，皮山农场种植户岳海军、杨艳萍、王恒山、马长波、李永利分别与刘占芳达成打瓜种子采购意向。2026年3月20日，当事人将涉案的3吨打瓜种子统一运送至皮山农场7连泵房仓库并完成交付。
2026年5月18日，当事人至皮山农场司法所与杨艳萍等6人补签《打瓜种子货购销合同》1份，落款日期为2026年3月20日。双方协议：1.甲方保证所供种子发芽率不低于90%；2.符合国家相关质量标准。
一、当事人销售打瓜种子的事实
2026年7月21日，我局执法人员依法对徐传保及刘占芳开展询问调查，二人均辩称对外销售的打瓜籽仅属于商品，不属于《中华人民共和国种子法》规定的农作物种子。结合当事人与皮山农场种植户的微信聊天记录，以及相关询问笔录核实，2026年5月15日10时53分，徐传保通过微信向种植户杨艳萍发送语音，告知其剩余打瓜籽不必下地播种，可自行检测发芽率，并称该批打瓜籽均经过发芽测试、发芽率可达95%，出苗效果不好可更换其他种子试种，徐传保对该语音内容予以确认属实。执法人员进一步询问发芽试验相关细节，徐传保及刘占芳均称其于2026年2月至3月在销售案涉打瓜籽前自行开展发芽检测，取100粒打瓜籽放入一次性水杯置于炉边恒温培育5至7天，自测每百粒发芽数量均在90粒以上，当被问及为何主动开展发芽检测时，其仅辩解是“闲的没事干，做着玩的”，该说法明显违背正常经营逻辑。同时双方补签订的购销合同专门约定涉案籽粒发芽率不低于90%，交易对象均为皮山农场种植户，当事人将涉案打瓜籽送到种植地边交货，农户采购后全部用于大田播种生产。依据《中华人民共和国种子法》第二条第二款“本法所称种子，是指农作物和林木的种植材料或者繁殖材料，包括籽粒、果实、根、茎、苗、芽、叶、花等。”规定，案涉打瓜籽虽可作为农副产品食用，但徐传保、刘占芳面向皮山农场种植农户批量售卖，销售前主动开展发芽试验、向购种农户承诺发芽率指标、书面合同约定发芽质量标准，交易核心用途为田间播种繁殖，并非用于食品加工或食用流通，因此认定徐传保销售涉案打瓜籽为种子。
2026年7月31日，我局执法人员依法提取于新光与刘占芳10段电话录音、于新光与徐传保1段电话录音材料，证实当事人销售打瓜种子情况。上述通话证实于新光购买打瓜籽种植后发芽率不高、电话沟通自行开展打瓜籽发芽率自行检测、双边协商将打瓜籽发芽率送专业机构进行检测等事实，证明当事人销售的打瓜籽并非普通商品、实为播种的打瓜种子。
2026年7月31日，我局执法人员依法提取杨艳萍与刘占芳2段电话录音材料，证实当事人销售打瓜种子情况。我局执法人员依法对上述通话电子数据固定取证，取证数据哈希值为“c81197dde2eedb2b5e3ed14e9528a68b”。上述通话录音证实杨艳萍购买打瓜籽种植后发芽率不高、协商开展打瓜籽发芽率测试的事实，证明当事人销售的打瓜籽并非普通商品、实为播种的打瓜种子。
综上所述，徐传保及刘占芳辩称所售打瓜籽为商品，本局不予认可，结合全部调查事实，认定徐传保销售涉案打瓜籽行为属于经营农作物种子的行为。
二、当事人未办理种子经营许可证经营种子的事实
经查，第十四师昆玉市农业农村局案件线索移送函（第十四师农业移字〔2026〕5号），随件附2026年5月18日18时45分，农业农村局对当事人谈话笔录，当事人称其未办理过农资经营许可证，也未经营门店。2026年7月3日，第十四师农业农村局出具一份当事人经营种子未在昆玉市辖区进行备案的证明材料。
经我局去函，2026年7月15日，焉耆县农业农村局执法人员对徐传保开展询问调查。调查过程中，徐传保本人确认，其未依法取得《种子生产经营许可证》。
经查，打瓜种子又称籽瓜、籽用西瓜（拉丁文名：Citrullus lanatus（Thunb.）Matsum.etNakai），依据《第一批非主要农作物登记目录(农业部公告第2510号)》《非主要农作物品种登记办法》第四条的规定，当事人销售的“黑大片”品种打瓜种子属于需要进行登记的非主要农作物。
依据《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款“除本法另有规定外，禁止任何单位和个人无种子生产经营许可证或者违反种子生产经营许可证的规定生产、经营种子。禁止伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证。”的规定，当事人销售打瓜种子，需要办理种子生产经营许可证而未办理。
三、当事人销售的种子为假种子的事实
经查，当事人向岳海军、于新光、杨艳萍、王恒山、马长波、李永利等6人销售打瓜种子3380kg，其中岳海军采购打瓜种子100kg、于新光采购打瓜种子1400kg、杨艳萍采购打瓜种子780kg（杨艳萍仅支付了480kg货款，剩余300kg因发现产品质量问题而未使用及付款）、王恒山采购打瓜种子240kg、马长波采购打瓜种子260kg、李永利采购打瓜种子600kg，销售的涉案打瓜种子均用无任何文字、标识、标签等信息的塑料编织袋盛装。
当事人在接到皮山农场种植户联系购买打瓜种子的需求后，将从焉耆县及其周边农户手中收购的黑大片品种打瓜籽，经去杂、精选后，按60kg/袋进行包装，供货到皮山农场于新光打瓜种植地边泵房，现场交货打瓜种子3380kg。当事人明知自己的打瓜籽为商品籽，并非种子，仍签订《打瓜种子购销合同》，以种子名义向皮山农场于新光等6户种植户供货。
综上，依据《中华人民共和国种子法》第四十八条第二款第二项“下列种子为假种子：……（二）种子种类、品种与标签标注的内容不符或者没有标签的。”的规定，认定当事人销售的打瓜种子为假种子。
参照《农业农村部办公厅关于认定种子违法案件中违法所得和货值金额的复函》第二款“关于货值金额的认定问题：根据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理生产、销售伪劣商品刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释〔2001〕10号）第二条第三款的规定，货值金额以违法生产、销售的伪劣产品的标价计算；没有标价的，按照同类合格产品的市场中间价格计算；货值金额难以确定的，按照国家计划委员会、最高人民法院、最高人民检察院、公安部1997年4月22日联合发布的《扣押、追缴、没收物品估价管理办法》的规定，委托指定的估价机构确定。”的规定，货值金额按照当事人违法销售的种子产品的标价计算。
综上，徐传保未取得种子生产经营许可证，向岳海军、于新光、杨艳萍、王恒山、马长波、李永利6名种植户，累计销售打瓜种子共计3380kg，货值金额70000元（2200元+28000元+9600元+5280元+5720元+13200元+6000元，含杨艳萍未实际付款300kg种子6000元），违法所得64000元（2200元+28000元+9600元+5280元+5720元+13200元）。上述打瓜种子包装无任何标识标签，经第三方公司鉴定种子出芽率不符合国家强制性标准要求，且对种植户造成205543.88元的重大损失。
上述事实，主要有以下证据证明：
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]1.2026年5月24日，我局执法人员依法提取于新光仓库打瓜籽外包装照片1份，证明于新光购买的打瓜籽外包装无任何文字、标识、标签等信息的事实；
[bookmark: OLE_LINK4]2.2026年6月12日，我局执法人员依法拍摄未开封打瓜籽及已开封打瓜籽并进行称量的照片9张，证明涉案打瓜籽的现场状态、包装情况及称量事实；
3.2026年6月12日，我局收到第十四师昆玉市农业农村局移交案件线索移送函（第十四师农业移字〔2026〕1号）1份，证明案件来源的事实；
[bookmark: OLE_LINK6]4.2026年6月12日，我局执法人员对于新光库房开展现场核查，并制作现场笔录1份，证明于新光库房内放置有3个编织袋打瓜籽的现场事实；
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]5.2026年6月25日，我局执法人员依法提取新疆臻冠达农业科技有限公司出具的技术鉴定意见书1份，证明杨艳萍、马长波、岳海军、王恒山、于新光种植涉案种子造成生产损失共计205543.88元的事实；
6.2026年5月25日，我局执法人员依法对岳海军、于新光、杨艳萍、王恒山、李永利、马长波共6人制作询问笔录共6份，证明农户购买无标种子、付款给徐传保且种植出苗受损的事实；
7.2026年6月8日及2026年6月9日，我局执法人员分别对杨艳萍、李永利、马长波、于新光、王恒山开展二次补充询问，制作询问笔录共5份，证明执法人员核实以上五人购种转账、居间对接细节，佐证购销全程相关事实；
8.2026年6月8日及2026年6月9日，我局执法人员依法提取杨艳萍、李永利、马长波、于新光、王恒山、岳海军身份证照片共6份，证明执法人员核实确认6名种植户身份信息，核实涉案交易主体资格；
9.2026年6月8日及2026年6月9日，我局执法人员依法提取杨艳萍、李永利、马长波、于新光、王恒山与刘占芳、徐传保的转账及聊天截图共27张，证明杨艳萍、李永利、马长波、于新光、王恒山、岳海军购种付款流向徐传保，印证居间购销全过程；
10.2026年7月5日，我局执法人员依法对杨艳萍制作询问笔录1份，证明其未实际支付300kg打瓜种子采购费用的事实；
11.2026年7月15日，焉耆县农业农村局依法对徐传保及刘占芳进行询问调查，并制作询问笔录各1份，证明徐传保没有《种子生产经营许可证》的事实；
12.2026年7月21日，我局执法人员依法对徐传保、刘占芳开展询问并制作询问笔录各1份，证实二人向皮山农场杨艳萍等6人销售打瓜种子的事实；
13.2026年7月21日，我局执法人员依法提取徐传保、刘占芳身份证复印件各1份，证明当事人身份信息的事实；
14.2026年7月21日，我局执法人员依法提取焉耆县传宝农副产品收购部营业执照1份，证明其主体资格的事实；
15.2026年7月21日，我局执法人员提取徐传保、刘占芳两人的手机聊天收款记录及徐传保短信信息共12份，证明徐传保与刘占芳与皮山农场种植户因购销打瓜种子资金往来的事实；
16.2026年7月21日，我局执法人员依法提取徐传保、刘占芳两人相互的手机聊天记录及刘占芳与于新光的聊天记录，电子取证哈希值为“57bdb84456d72aeaf72a0e3978919525”，证明徐传保与刘占芳串供及删除聊天内容的事实；
17.2026年7月21日，我局执法人员依法提取杨艳萍提供的《打瓜种子货购销合同》1份，证明徐传保销售打瓜籽为种子、且发芽率不低于90%的事实；
18.2026年7月23日，我局执法人员依法提取国家企业信用信息公示系统截图1份，证明焉耆县传宝农副产品收购部登记状态为存续；
19.2026年7月31日，我局执法人员依法提取于新光与刘占芳通话录音共计10段（2026年5月15日3段、2026年5月16日2 段、2026年5月17日2段、2026年5月18日2段、2026年5月21日1段）、徐传保 2026年5月22日通话录音1段，并依法开展电子数据固定取证，取证数据哈希值为“a52a856d3df3c7b03b877b34d9413876”，证明当事人销售打瓜种子的事实;
20.2026年7月31日，我局执法人员依法提取杨艳萍与刘占芳于2026年5月15日的2段通话录音，并采取电子取证，哈希值为“c81197dde2eedb2b5e3ed14e9528a68b”，证明当事人销售打瓜种子的事实。
21.2026年10月8日，我局执法人员依法提取于新光、杨艳萍重新购买种子的进货票据，证明其二人重新播种的事实。
以上证据材料均依照法定程序收集，均由我局执法人员提取或杨艳萍、李永利、马长波、于新光、王恒山、岳海军、徐传保、刘占芳提供，并由上述人员签字、盖章确认，符合法定形式。
案件办理过程中，执法人员在现场检查、询问调查时均告知当事人依法享有陈述、申辩的权利，当事人提出陈述、申辩。2026年9月4日，我局执法人员依法向当事人送达《第十四师市场监督管理局行政处罚告知书》（十四师农（种子）罚告听〔2026〕5号），告知当事人拟作出的行政处罚内容以及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有听证的权利，当事人于2026年9月5日提出听证申请，我局于2026年9月21日召开听证会，当事人会上提出7条听证意见（1.关于涉案打瓜籽是否属于种子法意义上农作物种子的定性问题；2.关于刘占芳个人行为能否归属于收购部的异议；3.关于假种子定性的法律适用异议；4.关于鉴定程序的质证意见；5.关于证据形式的质证意见；6.关于货值金额和违法所得的异议；7.关于从重处罚情节及自由裁量的异议）。2026年10月10日，经本机关负责人审查决定，对当事人听证会上作出的陈述和申辩理由不予采纳。
本局认为，当事人无种子经营许可证向于新光等6人销售非主要农作物打瓜种子的行为，违反了《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款“除本法另有规定外，禁止任何单位和个人无种子生产经营许可证或者违反种子生产经营许可证的规定生产、经营种子。禁止伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证。”的规定，构成未取得种子经营许可证经营种子的违法行为。依据《中华人民共和国种子法》第七十六条第一款第一项“违反本法第三十二条、第三十三条、第三十四规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府农业农村、林业主管部门责令改正，没收违法所得和种子；违法生产经营的货值金额不足一万元的，并处三千元以上三万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额三倍以上五倍以下罚款；可以吊销种子生产经营许可证：(一)未取得种子生产经营许可证生产经营种子的；……”的规定，本机关应当责令其改正，没收违法所得和种子，并处货值金额三倍以上五倍以下罚款。
本局认为，当事人向于新光、杨艳萍等6人销售从农户手中收购、包装无标识标签、经鉴定出芽率不符合国家强制性标准、给种植户造成重大损失的打瓜种子行为，违反了《中华人民共和国种子法》第四十八条第二款第二项“禁止生产经营假、劣种子。农业农村、林业草原主管部门和有关部门依法打击生产经营假、劣种子的违法行为，保护农民合法权益，维护公平竞争的市场秩序。下列种子为假种子：……（二）种子种类、品种与标签标注的内容不符或者没有标签的。……”的规定，构成经营假种子的违法行为。依据《中华人民共和国种子法》第七十四条第一款“违反本法第四十八条规定，生产经营假种子的，由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止生产经营，没收违法所得和种子，吊销种子生产经营许可证；违法生产经营的货值金额不足二万元的，并处二万元以上二十万元以下罚款；货值金额二万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”的规定，本机关应当责令其停止生产经营，没收违法所得和种子，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
本案调查过程中，当事人经营场所、户籍地均不在第十四师昆玉市辖区，二人也不在昆玉辖区常驻。当事人明知自己的打瓜籽是从农户手中收购的商品籽，为谋取不法利益，仍然按种子向打瓜种植户销售，存在主观故意。调查期间，执法人员及皮山农场种植户于新光等人多次电话联系徐传保，事发后刘占芳、徐传保拒不接听种植户电话，本局立案后拒不接听本局执法人员电话不到场接受调查，事后拒绝与违法行为损害对象协商赔偿事宜等多项不配合调查行为，对当事人的违法行为理应给予从重处罚。
鉴于当事人为新疆焉耆县个体工商户，其经济承受能力有限，综合考量本案当事人的违法事实、性质、情节和社会危害程度，基于公平公正、过罚相当、综合裁量的原则，对当事人经营假种子的违法行为，给予一般行政处罚裁量。参照《关于印发〈自治区农业行政处罚自由裁量权基准〉（试行）的通知》（新农执规〔2022〕9号）序号26“生产经营农作物假种子－违法程度：违法生产经营的货值金额二万元以上的，一般－违法情形：货值金额4万元以上不足10万元责令停止生产经营－裁量标准：没收违法所得和种子，吊销种子生产经营许可证；并处货值金额13倍以上16倍以下罚款。”的规定，对当事人的罚款按货值金额14倍执行（70000元*14=980000元）。
对当事人未取得种子生产经营许可证生产经营种子的违法行为，参照《关于印发〈自治区农业行政处罚自由裁量权基准〉（试行）的通知》（新农执规〔2022〕9号）序号28“未取得农作物种子生产经营许可证生产经营种子－货值金额2万元以上－责令改正，没收违法所得和种子；并处货值金额4倍以上5倍以下罚款。可以吊销种子生产经营许可证。”的规定，对当事人未取得种子生产经营许可证生产经营种子的违法行为给予特别严重处罚，责令其停止生产经营，没收违法所得和种子；处货值金额4.5倍（70000元*4.5＝315000元）的罚款。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。”的规定，本案当事人两项违法行为存在手段、目的牵连竞合关系，遵循法条竞合择一重罚处理原则，仅对罚款幅度更高的经营假种子的违法行为裁量罚款，没收违法所得、涉案种子，不重复对未取得种子经营许可证经营种子的违法行为进行罚款的行政处罚。
综上所述，当事人的行为违反了《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款、第四十八条第二款第二项的规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条、《中华人民共和国种子法》第七十四条第一款的规定，本局决定责令当事人停止生产经营，没收违法所得64000元及现存种子300kg，处罚款980000元的行政处罚。
罚没款合计1044000元（壹佰零肆万肆仟元整）。
请于收到本处罚决定书之日起十五日内，凭新疆生产建设兵团非税收入电子缴款通知书的缴款识别码到指定银行或者通过电子支付系统缴纳罚没款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
如你（单位）不服本行政处罚决定，可在收到本决定书之日起六十日内向第十四师申请行政复议，对行政复议决定不服的，可以在六个月内依法向新疆生产建设兵团和田垦区人民法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，行政处罚不停止执行。

第十四师市场监督管理局
（印章）
2026年10月10日
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